HANFA — CESTO POSTAVLJANA PITANJA VEZANO ZA MJERE OGRANICAVANJA |
SITUACIJU U UKRAJINI

Napomene: Ovaj dokument daje opéi pregled relevantnih pitanja koja su postavijana Hanfi
od trenutka izbijanja ove krize. Dokument ¢e se redovito aZurirati po potrebi.

Datum azuriranja: 15.3.2022

MEDUNARODNE MJERE OGRANICAVANJA

1. Koja je uloga Hanfe u odnosu na medunarodne mjere ograni€avanja?

Sto se tite medunarodnih mjera ograniéavanja, uloga Hanfe je pravodobno prenijeti mjere
ograniCavanja donesene na politickoj razini te objavljene od strane Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, te na taj nacin osigurati da subjekti koje Hanfa nadzire budu pravilno i
pravovremeno informirani.

Uloga Hanfe takoder osigurati da nadzirani subjekti poStuju svoje zakonske obveze u opsegu
nadleznosti Hanfe, uklju€ujuci i obvezu praéenja i izravne primjene mjera ograni¢avanja.

Medutim, nuzno je napomenuti da je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova nadlezno za
cjelokupnu koordinaciju medunarodnih mjera ograni¢avanja. Obveznici provedbe mjera
ograni¢avanja duzni su bez odgode obavijestiti Ministarstvo vanjskih i europskih poslova o
provedbi svake mjere ograniCavanja poduzete prema drzavi, fiziCkoj ili pravnoj osobi, subjektu
ili odredenoj skupini.

2. Koje je radnje Hanfa poduzela kako bi obavijestila subjekte koje nadzire o
tekuéim zbivanjima u vezi s medunarodnim mjerama ograni¢avanja?

U ozujku 2022., Hanfa je uputila okruznicu svim subjektima pod nadzorom Hanfe, a u kojoj
se u bitnome subjekte nadzora:

. podsje¢a na mjere ograni¢enja koje je Europska unija odlucila u primijeniti u ovom
kontekstu.

. podsjeca na obvezatnost i izravnu primjenu ovih propisa.

. podsjecCa na obvezu obavjeStavanja Ministarstva vanjskih i europskih poslova

. detaljnije informira o novim mjerama ograni¢avanja, posebno u dijelu gdje se uvode
novi tipovi sankcija,

. podsjeéa na obvezu kontinuiranog pracenja

. detaljnije informira o mjestu/mjestima na kojima ¢e takve informacije biti dostupne

(internetske stranice Ministarstva vanjskih i europskih poslova)

Hanfa je subjekte nadzora uputila kako je zbog stanja Ukrajini moguéa izmjena postojecih i
usvajanje novih mjera ogranienja te je stoga potrebno pozorno pratiti objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

Hanfa je na svojim internetskim stranicama takoder objavila set zadnje dostupnih informacija
vezano za do sada usvojene mjere ogranienja, a koje su dostupne na sljedec¢oj poveznici:
Medunarodne mjere ograniCavanja.



3. Kojeradnje je Hanfa poduzela kako bi osigurala da nadzirani subjekti primjenjuju
uvedene sankcije?

Uz slanje navedene okruznice svim subjektima nadzora, Hanfa je svim svojim subjektima
nadzora uputila i:

- ad hoc upite o primjeni mjera ograni¢enja,

- strukturirani Upitnik o izravnim i neizravnim izloZenostima vezano za djelovanja
Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, putem kojeg Hanfa prikuplja
detaljnije informacije o procjeni u€inka nastale situacije na subjekte nadzora Hanfe
pojedinacno, kao na nebankarski financijski sektor skupno, uklju€ujuéi i izlozenosti
cyber rizicima i incidentima

- strukturirani Upitnik o primjeni mjera ograniCenja, koji se detaljnije fokusira nacin
primjene mjera ogranicenja vezano za sankcijske liste, te implementaciju odredbi
Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma

Hanfa je takoder osobama koje se bave djelatnoS¢u pruZanja usluga razmjene virtualnih i
fiducijarnih valuta i/ili pruzanja skrbnicke usluge nov&anika uputila prilagodeni Upitnik o
primjeni mjera ogranienja, a s obzirom da Hanfa ove subjekte nadzire samo u kontekstu
odredbi Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma.

Informacije koje Hanfa zaprimi od subjekata nadzora temeljem navedenih strukturiranih upita,
uz podatke s kojima Hanfa ve¢ raspolaze, informirati ¢e sljedece nadzorne aktivnosti i fokus
Hanfe u ovom podrucju.

4, Koje radnje je Hanfa namjerava poduzeti kako bi osigurala da nadzirani subjekti
primjenjuju uvedene sankcije?

Sto se ti¢e nadzornih radnji Hanfe u ovom kontekstu, Hanfa je u bliskom kontaktu s nadziranim
subjektima, a u buduéem razdoblju, ovisno o tome kako ¢e se situacija razvijati, Hanfa ¢e se
fokusirati na one subjekte koji su potencijalno najizloZzeniji novim mjerama ogranicenja
nametnutim u kontekstu rusko-ukrajinske krize.

Osim toga, Hanfa ¢e provoditi ciljane nadzorne aktivnosti, koristeci pristup koji se temelji na
riziku, kako bi se osiguralo da mehanizmi provjere sankcija uspostavljeni unutar subjekata
nadzora ispravno funkcioniraju i da se koriste na odgovarajuci nacin.

5. Koje su posljedice za subjekte nadzora u sluéaju nepostivanja medunarodnih
mjera ograni¢avanja?

Hanfa podsjeca da krSenje mjera ograni¢enja moze za subjekte nadzora uzrokovati kaznenu
i prekr§ajnu odgovornost, nadzorne mjere, ali i znaCajne probleme s reputacijom.

Za ne postupanje prema odredbama Zakona o medunarodnim mjerama ograniCavanja
propisane su kaznene i prekrS§ajne odredbe koje se odnose i na subjekte nadzora Hanfe:

Kaznene odredbe (¢l. 15. Zakona o medunarodnim mjerama ogranic¢avanja):

- Za ne postupanje po propisu kojim je odredena mjere ograni¢enja (pruzanje usluga)
nov€ana kazna ili kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina (ako je iz nehaja onda
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 6 mjeseci).




- Za ne postupanje po propisu kojim je odredena mijere ogranienja (raspolaganje
imovinom) nov€ana kazna ili kaznom zatvora do 3 godina (ako je iz nehaja onda
novCanom kaznom ili kaznom zatvora do 6 mjeseci; pokusaj ovog kaznenog djela
takoder ¢e se kazniti).

Prekr8ajne odredbe (€l. 16. Zakona o medunarodnim mjerama ograni¢avanja):

6.

- Ako se ne obavijesti MVEP o primjeni mjera ograni¢avanija (¢l. 10. st. 1. Zakona) i ako
ne dostavi MVEP-u podatke iz Zbirke podataka na njegov zahtjev (¢l. 10. st. 2. Zakona)
novéanom kaznom kaznit e se:

o Odgovorna pravna osoba od 150.000 do 1.000.000 kuna,

o Clan uprave ili druga odgovorna osoba od 15.000 do 50.000 kuna,

o FiziCka osoba od 15.000 do 50.000 kuna i

o FiziCka osoba koja ovaj prekrdaj po€ini u obavljanju stalne djelatnosti od 50.000
do 500.000 kuna.

Koje su nove mjere ograni¢avanja uvedene s obzirom na djelovanja Rusije

kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (sektorske sankcije)?

Unutar postojeceg sankcijskog okvira s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira
stanje u Ukrajini, koji je uspostavljen 2014., uvedene su dodatne mjere ograni€avanja u raznim
sektorima, kako slijedi:

Uvode se dodatna ograniCenjaizvoza robe i tehnologije s dvojnom namjenom te
pruzanja povezanih usluga, kao i ograni¢enja izvoza odredene robe i tehnologije koja bi
mogla pridonijeti tehnoloSkom napretku ruskog sektora obrane i sigurnosti. Uvedena su i
ograni¢enja pruzanja povezanih usluga. Predvidena su ograni€ena izuzeca za legitimne i
unaprijed utvrdene potrebe. 15. ozujka 2022 proSirio se popis osoba povezanih s
obrambenom i industrijskom bazom Rusije, kojima su se uvela stroZa izvozna ograni¢enja
u pogledu robe i tehnologije s dvojnhom namjenom te robe i tehnologije koje bi mogle
doprinijeti tehnoloSkom ja¢anju obrambenog i sigurnosnog sektora Rusije.

Financijski sektor: dodatno se proSiruju postojeca financijska ograni¢enja, osobito
ograniCenja pristupa trzistima kapitala za odredene ruske subjekte. Zabranjuje se i
uvrStavanje dionica ruskih subjekata u drzavnom vlasnistvu na mjestima trgovanja u EU i
pruzanje s time povezanih usluga. Osim toga, uvode se nove mjere kojima se znatno
ograniCava priljev financijskih sredstava iz Rusije u EU jer se zabranjuje primanje depozita
od ruskih drzavljana ili rezidenata iznad odredenih vrijednosti (100 000 eura), vodenje
racuna ruskih klijenata u srediSnjim depozitorijima vrijednosnih papira u EU te prodaja
vrijednosnih papira denominiranih u eurima klijentima iz Rusije. Navedeno vrijedi i za
kriptoimovinu. Takoder, zabranjuje se prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz nov€anica
denominiranih u eurima u Bjelorusiju ili Rusiju bilo kojoj pravnoj ili fizickoj osobi, subjektu
ili tijelu za upotrebu u Bjelorusiji ili Rusiji. Uz iznimku koja postoji za potrebe diplomatskih
i konzularnih misija te dnevnih potreba fizi¢kih osoba koje putuju u Rusiju ili Bjelorusiju i
Clanova njihove najuze obitelji koja putuju s njima. Zabranjuju se i transakcije povezane s
upravljanjem pri€uvom i imovinom Sredi$nje banke Rusije, uklju€ujuéi transakcije s bilo
kojom pravnom osobom, subjektom ili tijelom koji djeluju u ime SrediSnje banke Rusije ili
prema njezinim uputama, kao Sto je ruski drzavni investicijski fond (Russian National
Wealth Fund). 15. ozujka 2022 zabranile su se sve transakcije s odredenim trgovackim
druStvima u drzavnom vlasniStvu koja ve¢ podlijeZzu ograni¢enjima refinanciranja.
Zabranjuje se i pruzanje usluga vezanih uz kreditni rejting te se ruskim Kklijentima
zabranjuje pristup svim uslugama pretplate u vezi s aktivhostima vezanima uz kreditni
rejting.

Energetski sektor: zabranjuje se prodaja, opskrba, prijenos ili izvoz u Rusiju odredene
robe i tehnologije za rafinerije nafte, uz ograni€enja pruzanja s time povezanih usluga.
Uvele su se i zabrane usmjerene na nova ulaganja u ruski energetski sektor te
sveobuhvatno izvozno ogranienje za opremu, tehnologiju i usluge za energetsku




industriju u Rusiji, uz iznimku nuklearne industrije i sektora primijenjenih aktivnosti
prijenosa energije.

- Prometni sektor: zabranjuje se izvoz robe i tehnologije pogodne za upotrebu u
zrakoplovstvu i svemirskoj industriji te izravna ili neizravna prodaja, opskrba, prijenos ili
izvoz robe i tehnologije za pomorsku plovidbu iz priloga XVI Uredbe 2022/394 bilo kojoj
osobi, subjektu ili tijelu u Rusiji, za uporabu u Rusiji ili za ugradnju na plovilo pod ruskom
zastavom. Takoder se zabranjuje pruzanje usluga osiguranja, reosiguranja te odrzavanja
i popravka u vezi s tom robom i tehnologijom.

- Uvode se daljnja trgovinska ogranienja u pogledu Zeljeza i ¢elika te luksuzne robe.

Pravni akti kojima su mjere propisane su (ovdje se ne nalazi kompletni popis svih Odluka

Vijeca):

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Odluka Vijeca (ZVSP) 2022/329 od 25. veljate 2022. o izmjeni Odluke
2014/145/ZVSP o mjerama ograniCavanja s obzirom na djelovanja kojima se
podrivaju ili ugroZavaju teritorijalna cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine
Uredba Vijeca (EU) 2022/328 od 25. veljace 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br.
833/2014 o mjerama ograniCavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini

Uredba Vijeca (EU) 2022/330 od 25. veljace 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br.
269/2014 o mjerama ograniCavanja u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili
ugrozavaju teritorijalnu cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine.

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2022/331 od 25. veljae 2022. o izmjeni Odluke
2014/145/ZVSP o mjerama ograniCavanja s obzirom na djelovanja kojima se
podrivaju ili ugrozavaju teritorijalnu cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine
Provedbena Uredba Vije¢a (EU) 2022/332 od 25. veljate 2022. o provedbi
Uredbe (EU) br. 269/2014 o mjerama ograni¢avanja u odnosu na djelovanja koja
podrivaju ili ugrozavaju teritorijalnu cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine
Uredba Vijeca (EU) 2022/334 od 28. veljace 2022. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EU)
br. 833/2014 o mjerama ograni€avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini

Uredba Vijeca 2022/345 od 1. ozujka 2022. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EU) br.
833/2014 o mjerama ograniCavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini

Uredba Vijeca (EU) 2022/394 od 9. ozujka 2022. o izmjeni Uredbe Vijec¢a (EU) br.
833/2014 o mjerama ograni€avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2022/395o0d 9. ozujka 2022. o izmjeni Odluke
2014/512/ZVSP o mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima
se destabilizira stanje u Ukrajini

Uredba Vijeéa (EU) 2022/398 od 9. ozujka 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
765/2006 o mjerama ograni¢avanja s obzirom na stanje u Bjelarusu i sudjelovanje
Bjelarusa u ruskoj agresiji prema Ukrajini

Uredba Vijeca (EU) 2022/428 od 15. ozujka 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br.
833/2014 o mjerama ograniCavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini

Ove Odluke i Uredbe stupile su na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije i obvezujuée su u svim zemljama clanicama. Za detaljnije informacije o
navedenim ograni€enjima Hanfa upucuje subjekte nadzora na navedene pravne akte.

Takoder su donesene i restriktivne mjere prema oblastima Donjeck i Lugansk u pogledu
uvoza i izvoza. Dana 23. veljate 2022. objavljena je Uredba Vije¢a (EU) 2022/263 od 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0329&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0328&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0330&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0331&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0332&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0334&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0345&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0394&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0395&qid=1646920965028&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R0428

veljace 2022. godine o restriktivnim mjerama prema ukrajinskim oblastima Donjeck i

Lugansk, kojom se:

- Zabranjuje uvoz u EU robe podrijetlom iz ukrajinskih oblasti Donjeck i Lugansk koja nisu
pod kontrolom vlade. Zabrane uvoza ne primjenjuju se na:

(a) izvrSenje do 24. svibnja 2022. trgovinskih ugovora sklopljenih prije 23. veljace 2022. ili
pomocénih ugovora potrebnih za izvrSenje takvih ugovora, pod uvjetom da su fizicka ili
pravna osoba, subjekt ili tijelo koji zele izvrSiti ugovor najmanje 10 radnih dana unaprijed
obavijestili nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj imaju poslovni nastan o aktivnosti ili
transakciji;

(b) robu podrijetlom s odredenih podrucja koja je stavljena na raspolaganje ukrajinskim
vlastima radi provjere, za koju je provjereno ispunjavanje uvjeta na temelju kojih se stjece
pravo na povlasteno podrijetlo i za koju je izdana potvrda o podrijetlu u skladu sa
Sporazumom o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine.

- Zabranjuje se prodaja, opskrba, prijenos ili izvoz robe i tehnologije navedene u
Prilogu Il. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/263. Sukladno ¢lanku 4. navedena zabrana odnosi se
na sve fiziCke ili pravne osobe, subjekte ili tijela na odredenim podruéjima ili za uporabu
na odredenim podrucjima. Ovim zabranama ne dovodi se u pitanje izvrSenje do 24.
kolovoza 2022. obveze koja proizlazi iz ugovora skloplijenog prije 23. veljaCe 2022. ili iz
pomocnih ugovora potrebnih za izvrdenje takvih ugovora, pod uvjetom da je nadlezno tijelo
obavijeSteno najmanje pet radnih dana unaprijed.

Za detaljnije informacije o navedenim restrikcijama i robi koja podlijeze mjerama zabrane
upucuje se konzultirati Uredbu, odnosno Prilog Il. iste. Uredba je stupila na snagu 24. veljaCe
2022. godine i obvezujuca je u svim zemljama ¢lanicama.

7. S kojim dokumentima bi subjekti nadzora trebali biti upoznati da bi mogli
efikasno ispuniti svoje zakonske obveze vezano za Zakon o medunarodnim mjerama
ograni¢avanja?

Zakonom o medunarodnim  mjerama  ograniCavanja  (dalje: ZMMO, NN,
br. 139/2008., 41/2014. 163/2019.) ureduje se postupak uvodenja, primjene i ukidanja
medunarodnih mjera ograni€avanja koje Republika Hrvatska uvodi, primjenjuje i ukida u
skladu s pravnim aktima i odlukama prihvac¢enima u okviru medunarodnih organizacija s ciljiem
uspostavljanja i/ili o€uvanja medunarodnog mira i sigurnosti, postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, razvoja i jatanja demokracije i pravne drzave te drugih ciljeva uskladenih
s medunarodnim pravom.

Mjere ograni€avanja mogu biti prekid diplomatskih odnosa, potpuni ili djelomiéni prekid
gospodarskih odnosa, potpuna ili djelomi¢na ograni€enja uvoza, izvoza, provoza, pruzanja
usluga te prometnih, postanskih i drugih komunikacija, embargo na oruzje, ograni€enja ulaska
u zemlju, ograniCenja raspolaganja imovinom i druge mjere u skladu s medunarodnim pravom.

Medunarodne mjere ograni¢avanja detaljnije su uredene Odlukom o nalinu provodenja
medunarodnih mjera ograniCavanja raspolaganja imovinom (dalje u tekstu: Odluka o imovini;
NN, br. 78/2011.). Ministarstvo vanjskih i europskih poslova vodi zbirku podataka
prema Odluci o nacinu vodenja zbirke podataka o medunarodnim mjerama ograni¢avanja,
fiziCkim i pravnim osobama i drugim subjektima na koje se mjere ograniCavanja odnose (NN,
br. 78/2011.).

Smijernice i najbolje prakse za provedbu mjera ograni¢avanja dostupne su na stranicama
Vijeca. Za pojedinu jurisdikciju ili entitet pod nekim oblikom sankcija doneseno je viSe odluka,
stoga je vrlo korisna Interaktivna karta drzava pod sankcijskim rezimima UN i EU. Interaktivha
karta svih vazec¢ih sankcija dostupna je na poveznici: https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
Sektorske mjere prema Rusiji i listiranja ruskih tvrtki su pod rezimom Rusija, a listiranja osoba



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_12_139_3885.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_41_730.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_06_63_1235.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_78_1651.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_78_1652.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_78_1652.html
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions/
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

pod rezimom Ukrajina — teritorijalni_integritet. Ostali trenutno relevantni rezimi su Bjelarus;
Ukrajina — Krim te Ukrajina — Donjeck i Lugansk.

Ovi dokumenti su dostupni na internetskim stranicama Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, na sliedeéoj poveznici:

https://mvep.gov.hr/vanjska-politika/medjunarodne-mjere-ogranicavanja/22955

Uz ove dokumente, za prakti¢nu primjenu ZMMO-a su kljuéni i sliedeéi dokumenti:

Smiernice EU-a za ucinkovitu provedbu restriktivnin_mijera (napominje se da je
trenutno dostupna verzija iz 2018, te da se oCekuje azuriranje ovog dokumenta). Ovaj
dokument daje klju¢ne informacije o tome kako se trebaju primjenjivati odredene
sankcije, kao i informacije/tumacenja o tome kako se primjenjuje kriterij kontrole i
povezanosti s osobama sa sankcijskih lista.

Postojedi Q&A Europske komisije vezano za mjere ogranienija i njihovu primjenu (ovaj
dokument je takoder u postupku azuriranja). Ovdje posebno upucéujemo na pitanja 1-
8 (koja se odnose na to Sto se sve moze smatrati ,financial assistance” u smislu
zabrana iz €lanaka 2a i 4. Uredbe Vije¢a (EU) br. 833/2014 (sankcije prema Rusiji),
Sto, izmedu ostalog ukljuCuje i osiguranje, zajmove i investicijske usluge. Takoder
upucujemo i na pitanja 35-48 koja se odnose na zabrane iz podrucja trziSta kapitala.
MiSlienje Komisije o primjeni izuzetaka od obveze zamrzavanja sredstava i
zabrane stavljanja na raspolaganje financija i gospodarskih sredstava odredenim
osobama i subjektima, od 29. kolovoza 2019.

Mislienje Komisije o ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe Vijeé¢a (EU) br. 833/2014 (sektorske

sankcije Rusiji), 17. listopada 2019.

Mislienje Komisije o primjeni ¢lanka 2. Uredbe Vije¢a (EU) 269/2014 (restriktivhe

mjere s obzirom na radnje koje potkopavaju ili ugrozavaju teritorijalni integritet,

suverenitet i neovisnost Ukrajine), od 19. lipnja 2020.

Mislienje Komisije o tumacenju ¢lanka 2. stavka 2. Uredbe Vijeéa (EU) 269/2014

(restriktivne mjere s obzirom na radnje koje potkopavaju ili ugrozavaju teritorijalni

integritet, suverenitet i neovisnost Ukrajine), od 8. lipnja 2021.

Kratki neformalni pregled ovih dokumenata dajemo u sljedecoj tablici:

Naziv dokumenta Datum Kratki prikaz

usvajanja
Smjernice EU-a za 04/05/2018 | Azuriranje najboljih praksi EU za udinkovitu
uc€inkovitu provedbu mjera ograni€avanja: imenovanje i
provedbu identifikacija osoba i subjekata podloznih mjerama
restriktivnih mjera ograniavanja; financijske mjere ogranic¢avanja;

zabrane pruZanja dobara i koordinacija i suradnja.
Najbolje prakse su neiscrpni popis opc¢ih preporuka za
ucinkovitu provedbu mjera ograni€avanja u skladu s
vazeC¢im zakonodavstvom Unije i nacionalnim
zakonodavstvom. One nisu pravno obvezujuce i ne bi
se trebale tumacditi kao preporuka za bilo koju
aktivnost koja nije u skladu s vazeéim
zakonodavstvom Unije ili nacionalnim
zakonodavstvom, ukljuujuéi regulativu u vezi sa
zastitom podataka.

Postojec¢i Q&A EK 25/08/2017 | Smjernice za primjenu odredenih odredaba iz Uredbe
vezano za mjere (EU) br. 833/2014 koje se odnose na paket mjera
ogranicenja i ograniCavanja usmjerenih na sektorsku suradnju i
njihovu primjenu razmjene s Ruskom Federacijom. Paket se sastoji od



https://mvep.gov.hr/UserDocsImages/2022/datoteke/SMJERNICE%20EU-a%20za%20u%C4%8Dinkovitu%20provedbu%20restriktivnih%20mjera.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/170825-guidance-implementation-regulation-833-2014_en.pdf
ttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190829-opinion-freeze-of-funds_en.pdf
ttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190829-opinion-freeze-of-funds_en.pdf
ttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190829-opinion-freeze-of-funds_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/191017-opinion-regulation-2014-833-article-5-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/191017-opinion-regulation-2014-833-article-5-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210608-ukraine-opinion_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210608-ukraine-opinion_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210608-ukraine-opinion_en_0.pdf

mjera usmjerenih na ograni¢avanije pristupa trzistima
kapitala EU za ruske financijske institucije u
drzavnom vlasniStvu, embarga na trgovinu oruzjem,
zabrane izvoza robe dvojne hamjene za vojnu krajnju
uporabu i krajnje korisnike, te ograniCenja pristupa
odredenim osjetljivim tehnologijama, posebice u
naftnom sektoru. Smjernica je pripremljena u obliku
odgovora EK na konkretna pitanja.

Misljenje Komisije o | 29/08/2019 | Odstupanja su namijenjena kako bi se odredenim
primjeni izuzetaka osobama omogudilo da zadovolje odredene potrebe i
od obveze obveze te su jasan izraz ciljane prirode ograni¢avanja
zamrzavanja EU-a mjera i postovanje nacela proporcionalnosti.
sredstavai zabrane Iste prate strogi uvjeti koje nacionalna nadlezna tijela
stavljanja na moraju provjeriti. Vezano uz konkretan upit, EK
raspolaganje smatra da u nacelu sastavljanje godis$njih financijskih
financijai izvjeStaja, knjigovodstvo, prijavljivanje poreza i
gospodarskih osiguranje administrativnog upravljanja poduzecem,
sredstava kao i pla¢anje dospjelih poreza, Cine djelatnosti koje
odredenim osobama bi se mogle smatrati osnovnim potrebama tvrtke u
i subjektima mjeri u kojoj je to potrebno u skladu s pravnim
obvezama koje se na njega primjenjuju. Te bi
aktivnosti mogle poduprijeti zahtjev za izdavanje
odobrenja u skladu s odstupanjem sadrZzanim u
relevantnoj Uredbi Vijeca.
Misljenje Komisije o | 17/10/2019 | Pitanje vezano uz primjenjivost i provedbu ¢lanka 5.
¢lanku 5. stavku 1. stavka 1. Uredbe Vije¢a (EU) br. 833/2014 u slucaju
Uredbe Vijeéa (EU) kada odredene vrste prenosivih vrijednosnih papira
br. 833/2014 i/ili instrumenata trziSta novca izdaje subjekt iz EU-a
(sektorske sankcije koji je u vlasnistvu ili pod kontrolom subjekta
Rusiji) navedenog u Prilogu lll. Uredbi. EK smatra da se ¢l.
5. st. 1. (c) Uredbe Vije¢a (EU) br. 833/2014
primjenjuje, medu ostalim, na subjekt iz EU-a koji je u
vlasnistvu ili pod kontrolom subjekta navedenog u
Prilogu lll. Uredbi, ako nacionalno nadlezno tijelo na
temelju svih informacija koje su im dostupne i na
temelju svih relevantnih okolnosti koje se procjenjuju
od slu€aja do slucaja utvrde da je subjekt djelovao u
ime ili prema uputama potonjeg pri izdavanju
financijskih vrijednosnih papira i/ili instrumenata.
Misljenje Komisije o | 19/06/2020 | Vezano uz konkretne upite DC, EK smatra:

primjeni ¢lanka 2.
Uredbe Vijec¢a (EU)
269/2014
(restriktivne mjere s
obzirom naradnje
koje potkopavaju ili
ugrozavaju
teritorijalni
integritet,
suverenitet i
neovisnost
Ukrajine)

(1) Nacionalno nadlezno tijelo je ovladteno odrediti,
uzimaju¢i u obzir sve elemente koji su im na
raspolaganju i specificne okolnosti slucaja, ima i
imenovana osoba kontrolu nad subjektom. Ako
imenovana osoba uspostavi kontrolu nad subjektom,
tada:

(2) sredstva subjekta se moraju zamrznuti. Subjekt
moze ishoditi ukidanje zamrzavanja neke ili cijele
svoje imovine dokazujuci da ih osoba uvrStena na
popis zapravo ne ,kontrolira”. Nacin da se to ucini
ovisi 0 nacionalnim pravilima.

(3) Plaéanje sa zamrznutih bankovnih racuna
subjekta zabranjeno je, osim ako je NCA odobrilo




jedno od odstupanja predvidenih  Uredbom.
Dopustena su pla¢anja s nezamrznutih racuna
subjekta.

(4) pruzanje usluga subjektu ili rad za njega moze se
smatrati posrednim stavljanjem gospodarskih resursa
na raspolaganje imenovanim osobama. Na NCA je da
napravi procjenu. Dodatno:

(5) primjenjivost odstupanja iz ¢l. 4. st. 1. (c) Uredbe
ograniCena je na pristojbe ili naknade za usluge
kojima bi se osiguralo rutinsko drZzanje postojecih
zamrznutih sredstava.

Misljenje Komisije o
tumacenju ¢lanka 2.
stavka 2. Uredbe
Vijeé¢a (EU) 269/2014
(restriktivne mjere s
obzirom naradnje
koje potkopavaju ili
ugrozavaju
teritorijalni
integritet,
suverenitet i
neovisnost
Ukrajine)

08/06/2021

U skladu s ¢l. 2. st. 2. Uredbe subjektima iz EU-a
zabranjeno je izravno ili neizravno stavljanje na
raspolaganje (ili u korist) sredstava ili gospodarskih
izvora osobama navedenima u Prilogu I. Uredbe.
Vezano uz konkretne upit DC, EK je miljenja da ako
se utvrdi da imenovana osoba ima kontrolu nad
subjektom A, moze se pretpostaviti da se kontrola
odnosi na svu imovinu koja je nominalno u vlasnistvu
subjekta A. Nacionalna nadlezna tijela su nadlezna za
Cinjeni€no utvrdivanje jesu li elementi za koje se
utvrdilo da povezuju imenovanu osobu sa subjektom
A ispunjavaju kriterije kojima se mozZe dokazati da
imenovana osoba ima kontrolu nad subjektom A. Ta
bi odluka trebala biti donesena uzimajuci u obzir sve
elemente kojima raspolazu nacionalna nadlezna tijela
i uz razmatranje posebnih okolnosti slu¢aja. EK nije
ovlasdtena za donoSenje takve Cinjenicne odluke uime
nacionalnog nadleznog tijela.

Nacionalna nadlezna tijela su ovladtena odrediti,
uzimaju¢i u obzir sve elemente koji su im na
raspolaganju i specificne okolnosti sluc¢aja, ima i
imenovana osoba kontrolu nad subjektom A ifili
subjektom B.
Ako se utvrdi
subjektom A:

- pla¢anja drustvu kéeri koje kontrolira subjekt mogu
se smatrati neizravno stavljenim na raspolaganje ili
dostupnima imenovanoj osobi. Ako se utvrdi kontrola
osobe uvrstene na popis nad subjektom B:

- placanje u korist posrednika iz treCih zemalja za
proizvode podrijetlom iz subjekta B moZe se smatrati
bespovratnim sredstvima ili gospodarskim izvorima
koji su neizravno dostupni oznacenoj osobi.

U oba slucaja:

- banke EU-a moraju primijeniti odgovarajuce
postupke dubinske analize kako bi se izbjeglo da
placanje subjektu A ili subjektu B dovede do
neizravnog stavljanja na raspolaganje sredstava ili
gospodarskih izvora imenovanoj osobi ili u korist te
osobe.

- svim subjektima iz EU-a, uklju€ujuéi banke,
zabranjeno je izvrSavati placanja svakom subjektu,
bez obzira na to gdje se on nalazi, ako bi to znacilo
izravno ili neizravno stavljanje na raspolaganje

kontrola imenovane osobe nad




sredstava ili gospodarskih izvora ili u Kkorist
imenovane osobe.

8. Postoji li moguénost da bi se kriptovalute mogle iskoristiti za izbjegavanje ovih
sankcija?

Ovaj rizik postoji, ali treba napomenuti da su subjekti koji su aktivni u kriptovalutama u
Republici Hrvatskoj takoder obvezni pridrzavati se Zakona o medunarodnim mjerama
ograniCavanja, te Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma.

Da bi se podigla razina svijesti o obvezi primjene medunarodnih mjera ograniCavanja, te se
osigurala njihova pravovremena primjena i u podrucju kriptovaluta, Hanfa je takoder osobama
koje se bave djelatnoS¢u pruzanja usluga razmjene virtualnih i fiducijarnih valuta i/ili pruzanja
skrbni¢ke usluge nov€anika uputila okruznicu i prilagodeni Upitnik o primjeni mjera
ogranicenja.

Napominje se da Hanfa ove subjekte nadzire samo u kontekstu odredbi Zakona o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma, te da Hanfa iste ne licencira niti nadzire
njihovo osnovno poslovanje.

Takoder se napominje da je Uredba Vije¢a (EU) 2022/394 od 9. oZujka 2022. o izmjeni Uredbe
(EU) br. 833/2014 o mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini (objavljeno 9. ozujka 2022) pojasnila da se zabrane koje se
odnose na ,prenosive vrijednosne papire“ odnose i na prenosive vrijednosne papire koji su
izdani u obliku kriptoimovine. Takoder je pojasnjeno da ograni¢enja financiranja putem
zajmova i kredita odnose i na kriptoimovinu.

KIBER-RIZICI

9. Ocekuje li se povecéani rizik od kiber napada kao jedan od posljedica sukoba
Rusije i Ukrajine?

Dodatni rizik pojave kiber napada u kontekstu ove krize se svakako mora uzeti u obzir od
strane subjekata nadzora. lako Hanfa u svom okviru nadleznosti trenutno nije uocila pojavu
kiber incidenata koje bi se moglo povezati s krizom u Ukrajini, Hanfa nastavlja pratiti situaciju
u suradnji s razli€itim dionicima na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Nadzorna tijela drzava
Clanica, koriste¢i ESMA-u kao platformu za razmjenu informacija, aktivho dijele iskustva i
informacije u vezi kiber incidenata

Hanfa je takoder pozvala nadzirane subjekte da budu oprezniji u pogledu rizika od kiber
napada.

FINANCIJSKI IZVJESTAJI

10. Na koji naéin bi subjekti nadzora Hanfe trebali u godiSnjim financijskim
izvjestajima (FI) za 2021 u obzir uzeti posljedice sukoba Rusije i Ukrajine?



ESMA je 14. ozujka 2022. objavila Javnu izjavu u kojoj se navodi kako zajedno s hacionalnim
nadzornim tijelima (ukljuuju¢i Hanfu) pomno prate utjecaj rata u Ukrajini, dogovaraju
zajedniCka stajalista te razmatraju potrebu provodenja odredenih aktivnosti, a kako bi osigurali
uredno odvijanje trgovanja, financijsku stabilnost te zastitu ulagatelja. Jedna od tema ove
javne izjeve bilo je i financijsko izvjestavanje.

ESMA je izdavatelje uputila na potrebu ukljucivanja relevantnih informacija o svim okolnostima
koje su veé ili mogu negativno utjecati na njihove poslovne aktivnosti, izloZenosti prema
pogodenim trzistima, lance dobave, financijsku poziciju i uspjeSnost poslovanja,
predstavljajuci ih na ,kvalitativan i kvantitativan“ nacin u financijskim izvjestajima (Fl) za 2021.
ukoliko isti nisu jo$ zakljuCeni, kao i na skupstinama dioniCara, a u protivnom da o istome
obavijeste u sliedec¢im periodic¢kim izvjestajima.

Konkretno vezano za financijske izvjestaje:

e Hanfa subjekte nadzora (uklju€ujuéi i izdavatelje), podsje¢a na njihovu obvezu da interno
procjene i, do razine do koje je to moguée, i kvantificiraju oCekivani uc€inak dogadaja u
Ukrajini na njihovo poslovanje u godiSnjim financijskim izvjeStajima za 2021. u dijelu
»-dogadaji nakon datuma bilance®, ako isti jo$ nisu zakljuceni.

o Hanfa ogekuje od subjekata nadzora da izravni i neizravni ucinak kvalitativno opidu i
procijene njegovu materijalnost, u vezi podruéja poput mjerenja fer vrijednosti, procjene
kreditnog rizika, umanjenja imovine, drugih raunovodstvenih procjena i objavljivanja te
isto navedu u svojim godiSnjim financijskim izvjestajima za 2021. ukoliko ih joS nisu
zakljucili. Kod izdavatelja, u skladu sa javhom izjavom ESMA-e, Hanfa oCekuje da izravni
i neizravni ucinak kvalitativno opiSu i procijene njegovu materijalnost, uzimajuci u obzir
utjecaj krize na poslovne aktivnosti, izlozenost prema pogodenim trzistima, lance nabave,
financijsku poziciju i uspjeSnost poslovanja, te isto navedu u svojim godiSnjim
financijskim izvjeStajima za 2021. ukoliko ih jos nisu zakljugili.

e Subjekti nadzora (ukljuCujuci i izdavatelje) koji su ve¢ objavili revidirane godiSnje
financijske izvjestaje za 2021., trebaju podatke o izloZzenosti i utjecaju posljedica ruske
invazije na Ukrajinu uklju€iti u dokument koji ¢e zajedno s godiSnjim financijskim
izvjestajima uciniti dostupnima prije odrzavanja godi$nje skupstine. Navedeni dokument
bi trebao biti dio financijskih informacija kod narednih objava za razdoblja ispod godine.


https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-coordinates-regulatory-response-war-in-ukraine-and-its-impact-eu-financial

